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OZET

Tum dunyada bir siiredir devam eden diisiik enflasyon egilimi yaganan COVID 19 pandemisi ile tersine don-
mils ve bircok tilke yiiksek enflasyon ile tekrar kars1 karsiya kalmistir. Enflasyondaki kiiresel artis trendi ise,
yillardir ekonomik tartismalarda geri planda kalan enflasyonla miicadele konusunu tekrar giindemin basina
tasimistir. Geleneksel olarak makroekonomik politikalar, 6zellikle de parasal araclar ile midahale edilen enf-
lasyon, ekonomik tartigmalarin odagina otururken, rekabet iktisadi ve politikasi da bundan elbette ki nasibini
almistir. Enflasyon ve rekabet hukuku arasindaki etkilesim, son donemin giincel tartisma konular1 arasina
girmistir.

Rekabetgi piyasalarda, firmalarin rekabet baskisi altinda ihtiyatli davranmalar1 nedeniyle fiyatlar daha istik-
rarl seyretme egilimindedir. Ekonomik teori, yogun rekabetin marjinal maliyet fiyatlandirmasini tegvik etti-
gini ve bunun da enflasyonist baskilar1 hafifletebilecegini one siirmektedir. Ancak yiiksek enflasyon dénem-
lerinde artan maliyetler firmalarin rekabet giiciinii zorlayabilmekte, potansiyel olarak piyasalarin yogunlas-
masina ve rekabetgi yapinin zayiflamasina yol agabilmektedir. Son dénemde, yaygin goriilen yuksek enflas-
yon ise, rekabet hukukunun enflasyonla miicadeledeki roliiniin ve etkin bir ara¢ olarak kullanip kullanilama-
yacagi sorusunun tartisilmasina neden olmustur.

Bu ¢aligma, enflasyon ile miicadelede kullanilan rekabet hukuku araglarini ele almakta ve Avrupa ve ABD
rekabet otoritelerinin son dénemde enflasyonla miicadeleye yaklagimlarini incelemektedir. Tiirkiye bakimin-
dan yiiksek enflasyonist ortamin rekabet hukuku tizerinde dogurdugu ilave baskilar géz 6niinde bulunduru-
larak AB, ABD ve Tiirkiye’de rekabet hukukunun enflasyonla miicadele araci olarak kullanilmasinda dair
yaklagimlar ve benimsenen araglar karsilastirmali bir bigimde incelenmektedir.

Calisma, rekabet politikasimin enflasyonist baskilarin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamasina ragmen, bu
tiir tedbirlerin etkinliginin tartismali oldugu sonucuna varmaktadir. Fiyat izleme kurullarinin olusturulmasi
ve benzeri rekabet hukuku araglarina asir giivenilmesi, piyasa mekanizmalarina ve yatirimei giivenine po-
tansiyel olarak zarar verebilmektedir. Bu nedenle, rekabet hukukunun uzun vadeli piyasa dinamiklerine zarar
vermeden ekonomik istikrara olumlu katkida bulunmasini saglamak i¢in dengeli bir yaklagim gereklidir.
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ABSTRACT

The low inflation trend, which had been continuing for some time all over the world, reversed with the
COVID-19 pandemic and many countries faced high inflation again. The global upward trend in inflation
has brought the issue of combating inflation, which has been in the background of economic debates for
years, back to the top of the agenda. While inflation, which has traditionally been intervened by macroeco-
nomic policies, especially monetary instruments, has been at the centre of economic debates, competition
economics and policy have also taken its share. The interaction between inflation and competition law has
become one of the current topics of discussion.

In competitive markets, prices tend to be more stable as firms act prudently under competitive pressure.
Economic theory suggests that intense competition encourages marginal cost pricing, which may alleviate
inflationary pressures. However, during periods of high inflation, rising costs may challenge the competitive-
ness of firms, potentially leading to market concentration and weakening of the competitive structure. Re-
cently, the widespread high inflation has led to a debate on the role of competition law in combating inflation
and whether it can be used as an effective tool.

This study analyses the competition law tools used in the fight against inflation and examines the recent
approaches of European and US competition authorities to the fight against inflation. Considering the addi-
tional pressures on competition law caused by the high inflationary environment in Turkey, this study com-
paratively analyses the approaches and tools adopted in the EU, the US and Turkey to use competition law
as a tool to combat inflation.

The study concludes that although competition policy plays an important role in reducing inflationary pres-
sures, the effectiveness of such measures is questionable. Over-reliance on competition law instruments, such
as the establishment of price monitoring boards and the like, can potentially damage market mechanisms and
investor confidence. Therefore, a balanced approach is necessary to ensure that competition law contributes
positively to economic stability without harming long-term market dynamics.

Keywords: Competition law, competition economics, inflation, supply-demand relationship, regulation
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l. Girig

Diinya uzun yillardir diisiik enflasyonun tadini ¢ikarirken,
2021-2023 yillarindaki rakamlar bu egilimi tersine gevir-
mis ve enflasyonu yeniden ekonomik tartigmalarin merke-
zine tagimistir. Makroekonomik bir olgu olarak one gikan
enflasyon, genellikle makroekonomik politikalar, ¢ogun-
lukla da parasal araglar tarafindan kontrol altina alinmaya
¢alisilmaktadir. Kiiresel olarak merkez bankalarinin temel
amaci fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek oldugundan,
merkez bankalari enflasyonla miicadelenin bagrol oyuncu-
laridir. Bununla birlikte, enflasyonist ortam dikkatlerin re-
kabet politikasi ve fiyat diizenlemelerine kaymasina da yol
acmaktadir. Kimi goriisler son dénemde diinya genelinde
yasanan enflasyon artiginin sorumlusu olarak rekabet orta-
mindaki eksikligi gosterirken, kimileri de rekabet hukuku
uygulamasini enflasyonla micadele icin géreve cagirmak-
tadur.

Enflasyon ve rekabet hukuku uygulamasi arasindaki etki-
lesim uzun yillardir tartigilmaktadir, ancak son ddnemdeki
yuksek enflasyon oranlar1 bu konuyu yeniden giindemin
on siralarina tagimistir. Diinya ¢apinda rekabet otoriteleri
de bu tartigmaya dahil olmus ve bircogu enflasyon, fiyat
artislar1 veya hayat pahaliligindaki yiikselis ile miicade-
leye yardimei olmak i¢in harekete gegmistir.

Bu makale ise dncelikle rekabet hukuku ile enflasyon ara-
sindaki iliski ve etkilesimi arastirmaktadir. Bu konudaki
literatiirli ortaya koyduktan sonra ise, enflasyonla micade-
lede kullanilabilecek rekabet hukuku araglarini tespit et-
mektedir. Rekabet hukukunun enflasyonla micadelede
kullanilmasi son dénemde popiilist rekabet hukuku uygu-
lamalar1 bakimindan 6rnek verilen alanlar arasindadur. il-
gili konunun detaylandirilmasinin ardindan, AB, ABD ve
Tiirkiye’de tercih edilen rekabet hukuku araglari birbiri ile
karsilastiracak ve Tiirkiye’de benimsenen rekabet hukuku
ara¢larin kullammina dair birtakim oneriler ile sonlanmak-
tadur.

Il. Artan enflasyon oranlari karsisinda rekabet
hukuku ve enflasyon arasindaki etkilesim

Enflasyon ve rekabet arasindaki iliski temel olarak iki

farkli kanaldan ele alinarak incelenmektedir. Bu

1 Jurgen Janger & Philipp Schmidt-Dengler, (2010). "The Relationship
between Competition and Inflation," Monetary Policy & the Economy,
Oesterreichische Nationalbank (Austrian Central Bank), Issue 1, 53-
65; p. 54.

2 |bid.

ISTANBUL 2276012.1

kanallardan ilki enflasyonun sirketlerin pazar giiciine etki-
sine arastirirken digeri ise pazardaki rekabet seviyesinin fi-
yatlar ve enflasyon Uizerindeki etkilerine odaklanmaktadir.
S6z konusu arastirmalarda pazar giicii ya da pazarin reka-
bet seviyesi ise genel olarak satis fiyati ile marjinal maliyet
arasindaki farki ifade eden marj (mark-up) ile dlgtimlen-
mektedir:.

Enflasyon ve rekabet arasindaki iligkinin ele alindigr ilk
kanal bakimindan, yiiksek enflasyon donemlerinde, mali-
yet artislarinin firmalarin rekabet edebilirligini zorlagtir-
dig1 bilinmektedir. Bu durum ise piyasada yogunlagmaya
ve tekellesmeye yol acabilecektir. Cesitli kaynaklarda da?,
yiiksek enflasyonun piyasa girisleri engelleyebilecegi ve
mevcut rekabet¢i yapilar1 zayiflatabilecegi vurgulanmak-
tadir.

Ekonomik teoriye gore, ylksek enflasyon, piyasalardaki
fiyat farkliliklarini artirarak tiiketicilerin alternatif arayis-
larina yol agabilmektedir. Ancak, artan maliyetler ve eko-
nomik belirsizlikler, firmalarin fiyat rekabetini siirdiirme-
lerini zorlastirarak uzun vadede rekabetin azalmasma ne-
den olabilecektir.

[liskinin ele alindig1 diger kanal bakimindan ise her ne ka-
dar, yiiksek rekabet seviyelerinin diigiik fiyatlara neden
olacagina dair ekonomik ¢alismalar mevut iken rekabetin
tek tek tiriin fiyatlan tizerinde degil ancak fiyatlarin genel
seviyesi tizerindeki etkilerine dair ¢aligma sayisi ise daha
azdir. Bu baglamda enflasyonun, fiyatlarin yiiksek olup ol-
madigini 6lgmedigi, bunun yerine, tipik olarak bir ekono-
minin genel fiyat seviyesindeki yillik ylizde degisimini
ifade ettiginin hatirlanmasinda fayda goriilmektedir. Yuk-
sek ama istikrarl fiyatlar diisiik enflasyon anlamina gelir-
ken; diger yandan, diizenli arz soklar ile rekabetci fiyatlar
yuksek enflasyona yol acabilecektir.

Bununla beraber, Yogun rekabetin mevcut oldugu sektor-
lerde, fiyatlarin daha istikrarli kalma egiliminde oldugu
cUnki firmalarin rekabet¢i baskilar nedeniyle fiyatlart
yiikseltme konusunda daha ihtiyatli olduklar1 kabul edil-
mektedirs. Ekonomik teori, rekabet ve enflasyon iliskisi
kapsaminda ise, yogun rekabetin marjinal maliyet fiyatla-
masin tesvik ettigini ve bu durumun enflasyonist baskilar
hafiflettigini one siirmektedir. ispanya Rekabet Otoritesi

3 The National Commission for Markets and Competition (CNMC),
(2022), “Competition Against Inflation How Competition and Effiicient
Regulation Help Protect the Purchasing Power of Consumers”,
https://www.cnmc.es/sites/default/files/4851998. pdf
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(“CNMC”) tarafindan yayimlanan raporda, rekabetci pi-
yasalarin fiyat soklarina kargt daha dayanikli oldugu ve bu
tiir piyasalarda fiyat istikrarinin saglanmasinin daha kolay
oldugu belirtilmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan yapilan aragtirmaya gore de ilgili pa-
zardaki yuksek rekabet seviyesi ortalama enflasyon ora-
nin1 uzun siireli olarak diisiirmektedirt. Yine yapilan ¢alig-
malar yogunlasan rekabetin enflasyon lizerinde dengele-
yici bir etkiye sahip oldugunu gostermektedirs.

Bu veriler 1s181nda, rekabeti koruma ve artirma amaci gii-
den rekabet politikalari, piyasadaki gii¢ yogunlagmasini
onleyerek fiyatlarin agir1 artigini engelleyebilecegi ileri sii-
rilebilecektir. CNMC raporunda, ozellikle birlesme ve
devralmalarin rekabet {izerindeki etkilerinin degerlendiril-
mesinin, enflasyonun kontrolii agisindan kritik bir 6neme
sahip oldugu vurgulanmaktadirs. Raporda, piyasadaki re-
kabetin azalmasinin, firmalarin fiyat belirleme giiciinii ar-
tirarak enflasyonist baskilara neden olabilecegi belirtil-
mektedir.

Benzer sekilde, kartel olusumlarini ve piyasa manipiilas-
yonlarini engellemeye yonelik rekabet hukuku diizenleme-
leri, fiyat istikrarini saglamak i¢in 6nem tagimaktadir. Kar-
tellerin enflasyonu artirabilecek fiyat sabitleme uygulama-
larina yol agabilecegi, bu nedenle bu tiir davranislarin et-
kin bir sekilde denetlenmesi gerektigi savunulabilecektir.

Bu bilgiler, rekabetin korunmasinin ve artirilmasinin enf-
lasyonist baskilar1 azaltmada 6nemli bir rol oynadigina,
ancak yiiksek enflasyon dénemlerinde rekabetin korunma-
siin zorlagtigina isaret etmektedir. Bu nedenle, rekabet
hukukunda; hem midahalelerin tasarlanmasi hem de pa-
zardaki rekabet karsiti davraniglarin yogunlugu bakimin-
dan enflasyon 6nemli bir faktdr haline gelmektedir. Pra-
tikte ise, enflasyonun uzun bir stiredir kiiresel ekonomileri
tehdit etmeyi biraktigi kabul edilmekteydi. Ancak Covid-
19 pandemisinin diinya genelinde arz ve talep dengelerini
alt list etmesiyle bazi hijyen iiriinlerine talep ¢ok yiikselir-
ken, bazilarina ise uzun siireli karantinalar sonucu talep
azalmistir. Arzi esnek olmayan bu tiir lirinlere olan talebin
hizla ¢ok yiikselmesi ve ozellikle pandeminin sebep

4 European Central Bank (2005), “Does Product Market Competition
Reduce Inflation? Evidence From EU Countries and Sector”, Working
Paper Series No. 453.

5 JJanger, J ve P. Schmidt-Dengler, (2010). "The Relationship be-
tween Competition and Inflation," Monetary Policy & the Economy,
Oesterreichische Nationalbank (Austrian Central Bank), Issue 1, 53-
65.; Binici, M, Cheung Y.W ve K S. Lai,(2012). "Trade Openness
Market Competition, and Inflation : Some Sectoral Evidence from

oldugu tedarik ve lojistik sorunlari, diinya genelinde enf-
lasyon artislarina yol agmustir. COVID sonras1 diisiis on-
goriilmesine ragmen, siiregte zarar goren sektorleri siib-
vanse etmeye yonelik Keynesyen politikalar enflasyonun
yiikseligini devam ettirmistir. Ardindan Rusya'nin Ukray-
na'y1 isgali, 6zellikle Avrupa'da enflasyonun siddetini ar-
tirmigtir.

Piyasalardaki etkin rekabetin enflasyonla miicadeleye yar-
dimct olduguna dair ekonomik teorilerinin ¢iktilar1 pra-
tikte de karsilik bulmaktadir. Bu kapsamda, rekabet ve di-
siik enflasyon oranlari arasindaki korelasyon aymi za-
manda politika metinlerine de yansimgtir. Ornegin,
OECD Konseyi 1971 yilinda rekabet politikasi alaninda
enflasyona kars1 alinacak dnlemlere iligkin bir tavsiye ka-
rar1 kabul etmigtir.” Tavsiye kararinda, etkin bir rekabet
politikasinin ekonomik biiylime ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasinda kritik bir faktor oldugu ve rekabetin maliyet-
ler, fiyatlar ve karlar izerindeki etkileri yoluyla enflas-
yonla miicadeleye katkida bulunabilecegi belirtilmistir.
S6z konusu tavsiye karart, yiiksek enflasyon gibi bir duru-
mun artik mevcut olmadigi goz oniinde bulundurularak,
gecerliligini yitirdigi gerekgesiyle 2017 yilinda yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Bununla birlikte, ironik bir sekilde, yiik-
sek enflasyonun artik bir endise kaynagi olmadigma dair
resmi agiklamanin tizerinden dort yil gegtikten sonra, 2021
yilinda diinya genelinde enflasyon oranlari 30 yil1 agkin bir
siredir gorulmeyen seviyelere yiikselmistir.

Bu gelismelerin, siyaset¢iler ve medyanin; rekabet otorite-
lerini harekete ge¢cmeleri igin baski altina almasi sasirtict
degildire. Nitekim son dénemde bu iliskiye dair tartigmalar
da giderek artmaktadir. Popiilist rekabet politikasina ilis-
kin son dénem tartismalarinin bir boyutu da enflasyon ile
micadelede rekabet otoritelerinin distlendikleri roller ile il-
gilidir. Amerika'da Lina Kahn'in bayragim tasidigi neo-
brandezyen rekabet politikalarinin yiikselis ile AB'de Ves-
tegar'in biiylikliik karsit1 perspektifi popiilist rekabet poli-
tikasi giindemini koriiklemistir. Dijital pazarlarin rekabet
kurallarinin uygulanmasinda yarattig1 zorluklar, diinya ¢a-
pinda pek ¢ok otoritenin bu popilizm trenine binmesine

OECD Countries," Working Papers 1206, Research and Monetary
Policy Department, Central Bank of the Republic of Turkey.

6 Ibid.

7 OECD (1971). “Recommendation of the Council concerning Action
against Inflation in the Field of Competition Policy”, OECD/LE-
GAL/0097, 196.en.pdf (oecd.org)

8 https://www.beuc.eu/blog/why-competition-authorities-must-act-now-
against-greedflation (Erisim Tarihi: 5.9.2024).
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yol agmustir. 1970'lerden sonra benimsenen iktisadi yakla-
simin terk edilmesi ve tiiketici refahini saglama seklindeki
temel amacin iizerine adalet veya gelir dagiliminin diizel-
tilmesi gibi ¢esitli amaglarin eklenmesi popiilist rekabet
hukukunun temel karakteristigi haline gelmistir. Bdyle-
likle poptilist rekabet hukuku enflasyonla micadelede kul-
lamlabilir bir ara¢ haline gelmistir. Ancak, populist yakla-
simlar, kisa vadeli siyasi kazanglar ugruna uzun vadeli
ekonomik zararlar dogurabilir®.

Popiilist yaklagimlar, enflasyonla miicadelede rekabet hu-
kuku araglarmin yanlis veya asir1 kullanilmasi riskini tasi-
maktadir. Ornegin, popiilist bir yaklagim, piyasa aktorle-
rine yonelik haksiz ve orantisiz cezalar uygulanmasina yol
acabilecektir. Bu tur uygulamalar, piyasalarda belirsizlik
yaratabilecek ve yatirimeilari piyasadan ¢ekilmeye zorla-
yabilecektire. Sonug olarak, bu uygulamalar piyasa dina-
miklerinin zayiflamasina neden olabilecektir. Piyasa dina-
miklerinin zayiflamasi ise gliniin sonunda enflasyonla mi-
cadeleyi daha da zorlastirabilecektir. Bu nedenle, rekabet
hukuku araglarinin objektif ve seffaf bir sekilde uygulan-
mast, enflasyonla etkin miicadelede kritik bir rol oynamak-
tadir.

Enflasyonla miicadelede kullanilan araglar, temel olarak
piyasalarin etkin iglemesini saglamak ve enflasyonist bas-
kilar1 hafifletmek amaciyla tasarlanmistir. Rekabet huku-
kunun da temel amacinin pazarlarin etkin ve rekabetgi se-
kilde islemesi oldugu gz Oniine alindiginda etkin bir re-
kabet hukuku uygulamasinin enflasyonu zayiflatacagi 6n-
gorilebilecektir. Ancak hem fiyat tespit hem de rekabet
hukuku araglarinin kendi amaglarinin yani sira enflasyon
ile miicadele i¢in kullanilmasinda dikkatli olunmasi gere-
Kir. Bu araglarin temel amaglarinin bir kenara birakilmasi,
etkin piyasa yapisina zarar vererek hem rekabet politikasi-
nin zarar gérmesine hem de diisiirmeye ¢alistig1 enflasyo-
nun artmasina neden olabilecektir. Bu baglamda, enflas-
yonla miicadelede kullanilan araglarin, ekonomik ve reka-
betci prensipler dogrultusunda sekillendirilmesi, siirdiirii-
lebilir bir ekonomi igin elzemdir.

Bu baglamda, OECD konuyu 2022 yilinda bir yuvarlak
masa toplantisinda ele almustir. flgili tartismalar (¢ farkh
konu altinda incelenmistir:

9 Koksal, E ve $. Ardiyok (2024). “Rekabet Hukuku Uygulamalarinda
Popilizm — lyi mi, koéti ma?”, https://www.rekabetregulasyon.com/re-

e Rekabet diizeyinin enflasyonun belirlenme-
sinde rolii var midir? Eger var ise nedir?

o Enflasyonist bir ortam rekabet sireclerinde
ne anlama gelmektedir?

e Rekabet kurumlarinin enflasyonla miicadele
etmesine yardimci olabilecek araglar var mi-
dir? Eger var ise nedir?

Devam eden bélimde, her bir tartismamin detaylarina yer
verilecektir.

I.L1. Rekabet diizeyinin enflasyonun belirlenme-
sinde rolii var midir? Eger var ise nedir?

[gili pazarlardaki rekabetin saglanamamasi genellikle enf-
lasyonun nedenleri arasinda 6n plana ¢gikmamaktadir. Enf-
lasyonun arkasindaki temel nedenler, talep ve arz arasin-
daki dengesizlikler, petrol ve gida gibi mallarin fiyatlarin-
daki artigtan kaynaklanan maliyet artiglari veya dogal afet-
lerdir. Bu gibi durumlarda toplam arz azalmakta ve sonug
olarak fiyatlar genel seviyesi yiikselmekte, para arzi art-
makta ve beklentiler bozulmaktadir.

Kiiresel olarak son donemdeki enflasyon egiliminin ne-
denleri oldukga agik olsa da (COVID-19 ve Rusya-Uk-
rayna ihtilafi), cogu medyadan olmak {izere bazi yorumcu-
lar enflasyondaki son artisin en azindan kismen rekabet ek-
sikligi veya firmalarin fiyatlandirma giicii nedeniyle olus-
tugunu savunmustur. Bununla birlikte, mevcut enflasyo-
nist ortam bakimindan rekabetin ya da rekabet eksikliginin
itici bir faktor olmadigi konusunda genel bir fikir birligi
oldugu da gorilmektedir:z2,

Ancak burada bir ayrim yapmak 6nemlidir; zira mevcut
enflasyonist donem dogrudan rekabet sorunlarindan kay-
naklanmasa bile, uzun vadeli enflasyon kontroli i¢in reka-
betci bir ekonominin gelistirilmesi her zaman fayda sagla-
yacaktir. Rekabet, enflasyonun baskilanmasi igin uzun va-
dede gerekli bir faktor olsa da istikrarli ve enflasyonist bas-
kiya dayanikli bir ekonomiye erismek i¢in bundan daha
fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim, genel olarak
enflasyon ile rekabet arasindaki uzun vadeli etkilesimin
alt1 6nemle cizilmektedir. Ekonomiler arasinda rekabetin
artirilmasi teorik olarak daha diisiik enflasyon seviyele-
riyle sonucglansa da rekabetci pazarlar tek bagmna siirekli

11 https://www.washingtontimes.com/news/2022/mar/14/corporate-
greed-is-not-the-cause-of-inflation/ (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

kabet-hukuku-uygulamalarinda-populizm-iyi-mi-kotu-mu/
10 |pid.

12 https://www.kentclarkcenter.org/surveys/inflation-market-power-
and-price-controls/ (Erisim Tarihi: 5.9.2024).
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olarak diisiik enflasyonist kosullart garanti edememekte-
dir.

11.2. Enflasyonist bir ortam rekabet siireclerinde ne
anlama gelmektedir?

Yiiksek enflasyon rakip firmalar arasindaki gizli anlasma-
lar1 baltalayabilecegi gibi, birlikte hareket etmek ve fiyat-
lar1 artirmak i¢in miikemmel bir firsat ve kilif da saglaya-
bilmektedir. Kimi kaynaklar istikrarsiz bir ortamin koordi-
nasyon yetenegini etkilemesi nedeniyle enflasyon karsi-
sinda bir karteli siirdiirmenin daha zor olabilecegini 6ne
stirmektedir. Fiyatlar diizenli olarak degisirken, firmalarm
koordineli sonuglar siirdiirmesi daha gii¢ hale gelmekte ve
bu tiir hatalar belirsizlige yol agarak rakiplerin alternatif
kartel dig1 stratejiler benimsemeye karar verip vermedikle-
rini tespit etmeyi zorlagtirmaktadir.

Ote yandan, rekabet otoriteleri uzun zamandir yiiksek enf-
lasyon seviyelerinin de danigikli davraniglar i¢in miikem-
mel kosullar yarattigindan endise duymaktadir. Fiyatlar
stirekli degistiginden, sirketler ve tiiketiciler fiyat artisla-
rin1 beklemekte ve fiyatlardaki bu sik degisim nedeniyle,
tiikketicilerin bilingli satin alma kararlar1 verebilmeleri igin
gereken dogru piyasa bilgilerini edinmeleri zorlasmakta-
dir. Yiiksek enflasyon nedeniyle fiyat algisi bulaniklasti-
gindan, teorik olarak, firmalar bundan faydalanabilecek ve

gizli anlagsma yapabileceklerdir.

Ancak her haliikarda yiiksek enflasyon oranlari, ireticile-
rin yani sira tiiketicilerin de fiyat algilarin1 bozmakta ve
etkin rekabet siirecini ¢arpitmaktadir. Firmalar i¢in sonug,
kendi fiyatlarini ve maliyetlerini siirekli olarak yeniden de-
gerlendirme ihtiyacina ek olarak, sorusturma riskinin art-
t181, i¢c uyumu daha da kritik hale geldigi ve gecmisteki
benzer yiiksek enflasyon dénemlerinden belirli derslerin
¢ikarilabilecegi bir ortamdir.

I.3. Rekabet kurumlarinin enflasyonla miicadele
etmesine yardimci olabilecek araglar var midir?
Eger var ise nedir?

Rekabet ortaminin eksikligi son donemdeki enflasyon egi-
liminin sebebi olmadigindan, diger bir deyisle sorunun
kaynag1 olmadigindan, rekabet otoritelerinin sorunu ¢oz-
mek i¢in yapabilecekleri kayda deger bir husus olmadig
ileri strilmektedir. Birgok goriis rekabet politikasinin

13 https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/fighting-inflation-
with-competition-the-right-tool-for-the-job/ (Erisim Tarihi 26.04.2024).

enflasyonla miicadele i¢in uygun bir ara¢ olmadigini sa-
vunmaktadir® Rekabet hukukunun ilgili pazardaki fiyatlar
iizerindeki etkileri tartisiimazdir. Ancak yaptirimlarin ge-
nel fiyat seviyeleri lizerindeki etkileri sinirli olabilmekte-
dir. Ayrica, rekabet hukuku uygulamasimin fiyatlar Gzerin-
deki etkileri kisa vadede gorillememektedir. Clnku reka-
bet sorusturmalar1 bir veya birka¢ yil siirmekte (taahhiit
veya uzlagma prosediirleri olmaksizin) ve bunlarin pazar-
lar Gzerindeki etkisinin ortaya ¢ikisi fazla zaman almakta-
dir. Baz1 goriislere gore rekabet hukuku, hayat pahaliligt
tzerinde daha belirgin ve gérunir bir etkiye sahiptir ve bu
da tiiketiciler iizerindeki enflasyon baskisini hafifletebil-
mektedir,

OECD, enflasyonist bir ortamda uygulanacak rekabet po-
litikalart i¢in baz1 segenekler sunmaktadir:

e Ozel bir uygulama getirilmemesi: Mevcut
yaklasimda bir sorun yoksa, degistirilmesine
de gerek yoktur. Rekabet hukuku uygulamasi
eninde sonunda piyasalardaki fiyatlar: diisii-
recektir.

e Onceliklendirme: Enflasyonla miicadele
icin rekabet uygulamalarina 6ncelik verilebi-
lecektir. Oncelik verilecek sektorlerin ba-
sinda ise enflasyon Uzerinde biyuk etkisi
olan sektorler, 6rnegin enflasyon sepetinde
daha biiyiik agirligi olan gida ve icecekler
veya kira gibi sektorler gelmektedir,

e Bunun yani sira yayilma etkileri olan sektor-
lerin enflasyon Uzerinde asagi yonli etkileri
de olabilecektir. Avrupa Birligi tarafindan
yapilan analizde, giiclii alt sektor baglantila-
rina sahip sektorlerin daha 6nemli yayilma et-
kilerine yol agmasinin muhtemel oldugu be-
lirtilmekte ve finans, sigorta ve is hizmetleri,
madencilik, enerji sektord, temel imalat ve
ulagtirma gibi sektdrlerin yayilma etkilerine
yol acabilecek sektorler oldugu ifade edil-
mektedir.

e Miidahalenin etkisinin kisa vadede hissedile-
bilecegi uygulamalarda fiyata odaklanilmasi

14 Ibid.
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da bir diger 6nceliklendirme metodu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

e  Ayrica, fiyatlarin diisiiriilebilmesi halinde tii-
keticilere 6zel fayda saglayabilecek sektorler
de goz ardi edilmemesi 6nerilmektedir. Or-
nek olarak ise nispeten kigtk bir sektoriin
yine de hassas durumdaki tiiketicilerin yagam
maliyetine 6nemli dl¢iide katkida bulunmasi
gosterilmektedir.

e Tavsiye: Rekabet otoriteleri sorugturma yap-
mak yerine, politika belgeleri, konugmalar
veya fiyatlar dogrudan diizenleyen diger ku-
rumlara destek olunmasi gibi tamamlayici
araclar kullanabileceklerdir.

¢ Fiyat kontrol mekanizmalar: Fiyat kontrol
mekanizmalar1 fiyat artisini sinirlandirarak
piyasalarin etkin isleyisini bozabilmektedir.
Fiyatlar, tuketicilere ve tedarikcilere gerekli
sinyalleri gonderdikleri igin etkin isleyen pi-
yasalar i¢in gereklidir. Eger fiyatlar yapay bir
sekilde olmasi gereken seviyenin altinda tu-
tulursa, piyasadaki dengesizlikler devam ede-
bilecektir. Bu gibi durumlarda yetkililer, 6r-
negin siirelerini ve kapsamlarini gerekli mini-
mum seviyeyle sinirlandirarak, rekabeti bo-
zucu etkilerin nasil en aza indirilebilecegi ko-
nusunda tavsiyelerde bulunabilmektedirler.

e Sektor incelemeleri: Sektor incelemeleri, fi-
yat artiglarina veya arz-talep dengelerine yol
acan yapisal sorunlarin tespit edilmesine yo-
nelik 6nemli araglardan biridir.

e Satin alma giiciiniin korunmasi: Satin alma
giiciiniin korunmasu, tiiketicileri yiiksek enf-
lasyonun olumsuz etkilerinden korumak igin
etkili bir ara¢ olabilmektedir. Bu konudaki
odak noktasini ise, insan kaynaklar piyasala-
rindaki rekabete aykir1 uygulamalar olustur-
maktadir.

Bu boliimde bahsedilen tiim bu tartigsmalarin
ve ilgili rekabet hukuku araglarmin kullammi

15 https://www.justice.gov/opa/pr/department-justice-announces-initia-

tive-protect-americans-collusive-schemes-amid-supply-chain, (Erigsim
Tarihi 26.04.2024).

asagida; ABD, AB ve daha sonra lilkemiz ba-
kimindan degerlendirilmektedir.

lll. ABD'de Rekabet Hukuku ve Enflasyon

Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanlhigi (“D0OJ”),
devam eden tedarik zinciri krizi ve yikselen enflasyon
oranlarma cevaben, gizli anlagma ve fiyat manipiilasyo-
nuyla miicadele ¢abalarim1 yogunlagtirmistir. DOJ'in 17
Subat 2022 tarihinde yaptigi agiklama?s, fiyatlan fahis bir
sekilde yiikseltmek i¢in tedarik zincirindeki aksakliklar-
dan yararlananlara karsi kararli bir durus sergiledigini or-
taya koymustur.

2022 yihmn ocak ayinda ABD’de tlketici fiyat endeksi,
bir 6nceki yila kiyasla %7,5'lik sasirtict bir artigla 1982'den
bu yana en hizl yiikselisini gostermistir. Temel olarak
COVID-19 salginimin kalic1 etkilerine atfedilen bu artis,
sektorler genelinde isgiicii kithgmi siddetlendirerek ticaret
ve sevkiyat ¢aligmalarim sekteye ugratmistir. Es zamanh
olarak, bu piyasa dinamiklerini kér elde etmek amaciyla
istismar etmek i¢in bazi sirketler arasinda gizli anlagmalar
yapildigina dair iddialar ortaya ¢ikmistir.

Adalet Bakanligi Rekabet Birimi'nin basinda bulunan Jo-
nathan Kanter, gecici tedarik zinciri kesintileri sirasinda
hukuka aykir1 davranislan engellemenin zorunlulugunun
altini ¢izmistir. DOJ'un FBI ile ortak bir girisim aracili-
giyla ifade edilen proaktif durusu, tedarik zinciri zorluklar
kisvesi altinda fiyatlar1 sisirmeyi amaglayan gizli anlagsma
Orneklerinin sorusturulmasi ve yargiya tasinmasi igin ortak
bir caba anlamina gelmektedir?e.

Bu girisim, gizli anlagsmalarin ekonomik kazang i¢in teda-
rik zinciri aksakliklarindan yararlanabilecegi durumlarda
devam eden sorusturmalara Oncelik verilmesini berabe-
rinde getirmistir. Buna ek olarak, Rekabet Birimi, tedarik
zinciri aksakliklarindan 6nemli 6l¢lide etkilenen sektorleri
proaktif bir sekilde incelemeyi amag¢ edinmistir. Ayrica,
0zel bir caligma grubu araciligiyla uluslararasit meslektas-
larla isbirligi, tedarik zincirlerindeki gizli anlagsmalarla
miicadelenin kiiresel boyutunun altini ¢izmektedir.

DOJ'un bu girigimi, tedarik zinciri aksakliklarinin ele alin-
masina yonelik daha genis ¢apl hiikiimet cabalarryla da
ortiismektedir. Haziran 2021'de kurulan Beyaz Saray ca-
lisma grubu ve Federal Denizcilik Komisyonu gibi

16 Amato, J.J. ve Bass, Z. (2022). “United States: DOJ Cracks Down
On Inflation-Related Collusion” https://www.mondag.com/unitedsta-
tes/antitrust-eu-competition-/1164842/doj-cracks-down-on-inflation-re-
lated-collusion (Erigim Tarihi 5.9.2024).
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diizenleyici kurumlarla isbirligi onlemlerit?, ekonomik
zorluklarin ortasinda piyasa biitlinliiglinii korumaya yone-
lik kapsaml1 bir yaklagimin altin1 ¢gizmektedir.

DOJ'un ¢abalarina ek olarak, ABD Enflasyon Azaltma Ya-
sast (“IRA”) enflasyonu azaltmay1 ve iklim degisikligiyle
miicadeleye katkida bulunmayi1 amaglamaktadir. AB'deki
benzer 6nlemlerin aksine IRA, iklim girisimlerini destek-
lemek i¢in agirlikli olarak vergi siilbvansiyonlarina dayan-
maktadir. IRA, ABD iklim politikasini ilerletme potansi-
yeli nedeniyle olumlu kargilanmakla birlikte, 'Amerikan
Mal1 Satin Al' hiikkiimleri nedeniyle elestirilere maruz kal-
mis, AB'nin ABD'ye ihracatin1 engelleyebilecegi ve AB
firmalarinin yer degistirebilecegi endiselerine yol agmis-
tirts, Buna karsilik AB, IRA'nin AB ekonomisi tizerindeki
etkisini hafifletmek icin 6zel iklim siibvansiyonlarina da-
yanarak Devlet yardimlan ile ilgili kurallar1 ve mevzuat
onerilerini uyarlamistir.

Sonug olarak, enflasyon ABD’de pek ¢ok farkli kurum
nezdinde tartisilsa ve dnlemler alinsa da rekabet politika-
sinin daha ziyade enflasyonun zemin hazirladigi rekabet
ihlallerine odaklandig1 goériilmektedir. Enflasyon ile bir-
likte ortaya ¢ikan olasi rekabet ihlalleri karsisinda, DOJ'un
ozellikle gizli anlagmalarla miicadele konusundaki kararli-
l1ig1 net bir mesaj vermektedir. Ancak, enflasyonla miica-
dele ya da enflasyonun etkilerinin azaltilmasi noktasinda,
rekabet hukukunun herhangi bir miidahalede bulunmasi-
nin beklenmedigi anlagilmaktadir.

IV. AB'de Rekabet Hukuku ve Enflasyon

AB, rekabet hukuku ve enflasyon arasindaki etkilesimin
tartisildig1 baslica zeminlerden biri konumundadir. Bunun
yant sira AB, diizenlemeler ve etkin isleyen piyasalar ko-
nusunda diinyaya 6rnek olma iddiasina sahiptir. Buna ek
olarak AB’de, piyasalarin diizenlenmesi amaciyla kullani-
lan araglar da ¢esitlilik arz etmektedir.

Konuyla ilgili olarak, Avrupa Merkez Bankasi Baskani
Christine Lagarde, Haziran 2023'te AB Parlamentosu'nun

17 https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-and-federal-mari-
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ekonomi komitesinde, sirket karlarinin artmasinin enflas-
yonun kétiilesmesindeki roliinii teyit etmis ve diger tedbir-
lerin yani sira, rekabet otoritelerinin daha yakindan ince-
leme yapmasi ¢agrisinda bulunmustur. Lagarde, bazi sek-
torlerin "marjlar stkistrmadan maliyetleri tamamen ar-
tirma ve bazilarimin da fiyatlart maliyet artisindan daha
yiiksege ¢cekme avantajim kullandigini” belirterek, "Reka-
bet otoritelerinin bu davranislart incelemesinin énemli ol-
dugunu diigiintiyorum ve bunu kesinlikle gerekli gOriyo-
rum" ifadelerini kullanmigtir’®. Benzer sekilde, AB'deki
kimi goriisgler, belirli sektorlerde artan piyasa yogunlas-
mas1 ve kar marjlar1 gz oniine alindiginda, rekabet huku-
kunun giderek daha 6nemli hale geldigini savunmaktadir.
Avrupa Komisyonu'nun (“Komisyon) Rekabetten So-
rumlu Uyesi Margrethe Vestager, rekabet yaptirimlari ol-
masaydi, meveut "hayat pahaliligi" Krizinin tiketicileri
daha kétii etkileyecegini belirtmistire.

Yakin zamanda yayimlanan ve Ingiltere verilerini kullanan
bir makalede ise, on bes yil iginde rekabet hukukunun uy-
gulanmasindan elde edilen hane halki toplam tasarrufunun
%2,5'e kadar ¢iktig1, buna karsilik enflasyon oraminimn
%2,1 oldugu hesaplanmis ve rekabet hukukunun, tiiketici-
leri yiksek enflasyondan korumak i¢in diger araglar ta-
mamlayici sekilde kullanilabilecegi one siiriilmiistiir.

Yakin tarihli bir bagka raporda: ise OECD, yiksek enflas-
yonun sirketlerin fiyatlar1 koordine etmek ve rekabeti
azaltmak i¢in rakipleriyle isbirligi yapmalar1 yoniinde tes-
vikler yaratabilecegine isaret etmektedir. OECD’ye gore,
tedarik zincirlerindeki aksamalar ve temel {iriinlerdeki kit-
liklar da firmalarin davraniglarini etkileyerek onlari daha
yiksek fiyatlar belirlemeye yoénlendirebilmektedir.

Bu dogrultuda, ispanyol hiikiimeti, 2022 yilinda Ispanyol
ekonomisinin durumuna iliskin Raporundaz, jeopolitik
durum ve bunun enerji fiyatlari izerindeki etkisinden bes-
lenen enflasyonu, sadece ispanya icin degil, Avrupa Bir-
ligi genelinde ve diger iilkeler bakimindan da tarihsel ola-
rak yiiksek oranlarda seyreden baslica sorun olarak

https://globalcompetitionreview.com/article/vestager-antitrust-enforce-

time-commission-sign-memorandum-understanding-support (Erisim
Tarihi 5.9.2024).

18 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docu-
ment/IPOL_IDA(2023)740087 (Erisim Tarihi 26.04.2024)

19 Committee on Economic And Monetary Affairs (2023), Monetary
Dialogue with Christine Lagarde, https://www.ecb.eu-
ropa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230605_an-
nex_2~5c31f6fb6a.en.pdf (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

20 Massoni J. (2023), “Vestager: antitrust enforcement has eased cost
of living crisis”, GCR,

ment-has-eased-cost-of-living-crisis (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

21 OECD, (2022),"Competition and Inflation,"
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-and-inflation-
2022.pdf, (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

22 "Informe De Situacion De La Economia Espariola", 2022,
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/econo-
mia/macro/Informe_Situacion/InformedeSituacion2022.pdf, (Erisim
Tarihi: 5.9.2024).
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tamimlamugtir. Bu rapora gore, mevcut enflasyon oranlari-
nin, rekabet ihlallerinin bir sonucu olduguna dair herhangi
bir gosterge bulunmamakla birlikte, rekabet otoriteleri
Uzerinde; tiiketicileri korumak amaciyla "vurgunculart"
tespit etmek ve cezalandirmak yoniinde bir baskinin bu-
lundugu belirtilmistir.

Bu baskiya karsin, fiyatlarin siirekli degistigi enflasyon
donemlerinde mesru ve hukuka aykin fiyat uygulamalarim
birbirinden ayirmak rekabet otoriteleri i¢in 6nemli bir zor-
luk teskil etmektedir. Yine de AB’deki rekabet otoriteleri,
enflasyonla miicadele konusunda rekabet hukukun bazi
araglarini devreye sokmuslardir. AB'deki rekabet otorite-
leri tarafindan agirlikli olarak tercih edilen rekabet hukuku
araglar tavsiye, dnceliklendirme ve sektor incelemeleri ol-
maktadir.

Tavsiye

Tavsiyelerin 6nde gelen érneklerinden biri olarak Portekiz
Rekabet Kurumu (“AdC”); “Enflasyon Zamanlarinda Re-
kabet ve Satin Alma Giicii”> baglikli bir belge yayimlaya-
rak yilksek enflasyon zamanlarinda rekabet politikasinin
degeri ve Onceliklerine iliskin temel goriislerini ortaya
koymustur. Bu konuyla ilgili olarak AdC, yiksek enflas-
yon zamanlarinda firmalarin fiyatlarini ve stratejilerini
ozerk bir sekilde belirlemeleri, gizli anlasmaya davet ige-
ren kamuya agik fiyat duyurularindan kaginmalar gerekti-
gini belirtmis ve AdC'nin kartelleri takip etme ve sirketle-
rin enflasyonu kétiilestirebilecek davraniglarini caydirma
konusundaki gii¢lii yaptinnmlarini siirdiirecegini duyur-
mustur.

Tavsiyeye bir baska 6rnek olarak Ispanya Rekabet Ku-
rumu kisa bir siire 6nce rekabetin 6nemine dikkat ¢eken ve
hiikiimet tarafindan zorunlu fiyat tavanlar getirilse bile re-
kabet hukukunun potansiyel ihlalleri konusunda uyarida
bulunan basin agiklamasi gosterilebilir#. Yine bu kap-
samda degerlendirilebilecek olan, Isve¢ Rekabet Kurumu
“Rekabet Politikasi ile Enflasyonla Miicadele” konulu y1l-
lik bir konferansa ev sahipligi yapmistir2.

2 Autoridade da Concorréncia, (2022), Competition and Purchasing
Power in Times of Inflation, https://www.concorrencia.pt/sites/defa-

Onceliklendirme

Enflasyon oranlarina biiyiik 6lgiide katkida bulunan bazi
sektorlerin 6nceliklendirilmesi, kurumlar tarafindan kulla-
nilan bir diger aractir. Ispanya'da, enflasyon ile miicadele
konusunda yetkili birimler iizerinde artan baski gozetim
faaliyetlerinin artmasina neden olmustur. ilk olarak, tiike-
tici orgitleri Ulusal Piyasalar ve Rekabet Komisyonu'na
(“CNMC”) sikayette bulunarak gida ireticilerinin
shrinkflation (fiyat1 sabit tutarken {iriiniin boyutunu kii-
¢liltmek) yaptiklarini ve siipermarketlerin ve digerlerinin
vergi indirimlerinin faydalarini tiiketicilere yansitmadikla-
i1 iddia etmislerdir. ikinci olarak, Ispanyol Hiikiimeti
gida perakende piyasalarini incelemek tizere CNMC ile is-
birligi yapacagmi agiklamistir. Ugiincii olarak, CNMC, te-
mel Urlnler ve enerji gibi ylksek enflasyonist baskiya sa-
hip sektorlere yonelik gozetimini giiglendirecegini belirt-
mistir.

Fransiz Rekabet Kurumu da 2022-2023 yol haritasinda,
Ozellikle maliyet artiglarindan etkilenen enerji, gida ve
kamu alimlan gibi sektorlere odaklanarak, elektrik piyasa-
sma dair diizenleme c¢ercevesinin glclendirilmesini ve sa-
tin alma giiciiniin korunmasini 6ncelikli eylem alani olarak
onermistir. Italyan Rekabet Kurumu, italyan Kongresi
onunde shrinkflation olgusunu aktif olarak izledigini be-
lirtmistir.

Enflasyon iizerinde yayilma etkileri olan sektorlere dnce-
lik verilmesine bir érnek olarak Portekiz rekabet otoritesi,
yiksek enflasyon ve ekonomik kriz dénemlerinde kamu
fonlarinin israfim1 6nlemek i¢in kamu alimh kartelleriyle
mucadelenin 6nemini savunmaktadir.

AB kurumlari tarafindan 6ncelik verilen bir diger alan ise
hayat pahaliligidir. Komisyon'dan st diizey yetkililer, AB
genelinde yiikselen enflasyonun yarattigi hayat pahalilig
sorunu micadelenin AB rekabet otoriteleri i¢in bir dncelik
oldugunu agikca ifade etmislerdir. Ornegin Komisyo-
nu'nun stipermarketler arasinda rekabete aykir1 isbirligini
hedefledigi iddia edilen ii¢ uluslararasi perakende ittifakini
da sorusturduguna dair haberler ortaya ¢ikmigtir2s.

25 https://www.konkurrensverket.se/en/knowledge-and-research/the-
pros-and-cons/the-pros-and-cons-of-fighting-inflation---program/ (Etri-

ult/files/Competition%20and%20purchasing%20power%20in%20ti-
mes%200f%20inflation.pdf (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

24" OECD, (2022),"Competition and Inflation,"
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-and-inflation-
2022.pdf, (Erisim Tarihi: 5.9.2024).

sim Tarihi, 5.9.2024).

26 Bignardi, A., Egerton-Doyle, V., Jackson, D. ve N. Kar, (2023),
“Greed or need? Focusing competition policy in inflationary times”,
Competition Law Insight, https://www.competitionlawinsight.com/prac-
tice-and-procedure/enforcement/greed-or-need-155168.htm (Erigim
Tarihi, 5.9.2024).
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Ardindan Komisyon, iki Fransiz perakendeci grubu olan
Casino Guichard-Perrachon ve Les Mousquetaires'in pa-
zardaki davraniglarini AB rekabet kurallarini ihlal edecek
sekilde koordine edip etmediklerini degerlendirmek {izere
resmi bir rekabet sorusturmasi baslattigini duyurmustur??.
Komisyon'un sorusturmasi, Casino ve Intermarché'nin pe-
rakende sektdriindeki rekabetin iki belirleyici faktori olan
(a) magaza aglarinin gelistirilmesi ve (b) tiiketicilere yo-
nelik fiyatlandirma politikalar iizerinde davranislarini ko-
ordine edip etmediklerine odaklanmaktadir.

Sektor Incelemeleri

Hayat pahalilig1 ile ilgili bir bagka 6rnek de hiikiimetin ha-
yat pahalilig1 ile miicadele etmek iizere bir ¢calisma grubu
olusturdugu Ingiltere Rekabet Otoritesinden ("CMA™)
gelmektedirz. Ancak ilgili ¢aligmalar daha ziyade bir sek-
tor incelemesi olarak ydritialmektedir. Bu kapsamda,
CMA, (i) tiiketicilerin iiriin fiyatlarini karsilastirirken net
bilgilere sahip olup olmadiklarini ve (ii) rekabetteki her-
hangi bir aksakligin market fiyatlariin yiikselmesine kat-
kida bulunup bulunmadigimi?® arastirmak tizere hizli tiike-
tim mallar sektoriindeki birim fiyatlandirma ve etiketleme
uygulamalarini gézden geciren bir calisma programi bas-
latmigtirse. CMA'nin bulgular ise asagidaki gibidirst:

e Bugiine kadar elde edilen kanitlar, yiiksek
gida enflasyonunun zayif perakende rekabe-
tinden kaynaklanmadigini, ancak girdi fiyat-
lar1 diistiikge rekabet baskisinin 6nemli oldu-
gunu gostermektedir,

e CMA sorusturmasimin bir sonraki asama-
sinda, belirlenen {iriin kategorileri i¢in tedarik
zinciri boyunca rekabet diizeyi ve fiyatlar in-
celenecektir,

e Birim fiyatlandirmaya iligkin kurallar sikilas-
tirilmali ve perakendeciler, miisterilerin fiyat-
lar1 kolayca karsilagtirmasina yardimci olmak
icin buna uymalidir.

27 https://ec.europa.eu/newsroom/comp/items/661902/default (Erisim
Tarihi, 5.9.2024).

28 https://www.pymnts.com/cpi-posts/uk-government-unveils-priori-
ties-for-cma-to-boost-economy-and-tackle-cost-of-living/ (Erisim Ta-
rihi, 5.9.2024).

29 https://www.gov.uk/government/speeches/maximising-our-rele-
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e Ayrnica Ingiltere, kiiresel tedarik zincirlerin-
deki potansiyel rekabete aykirt davraniglart
tespit etmek i¢in bilgi paylasimina odaklanan
bir ¢alisma grubu kurmusturs2. Bu baglamda,
CMA yakin zamanda bebek siitii lireticilerine
kars1 bir sorusturma baslatmistirss.

Pazar arastirmalanyla ilgili olarak CMA, ayrica Mayis
2023’te, akaryakit fiyat artiglarinin biiyiik bir kisminin kii-
resel faktorlerden kaynaklanmakla birlikte, kismen "kara-
yolu akaryakit perakende pazarindaki rekabetin bir miktar
zayiflamasindan" da etkilendigini belirtmigstir. CMA, su-
permarketler genelinde akaryakit marjlarmin arttigina dair
kanitlar bulmusturs4,

Benzer sekilde, Yunanistan Rekabet Otoritesi de maliyet-
lerin akaryakit fiyatlarina maliyetlerle iliskili olarak “asi-
metrik” gecisini tespit eden piyasa “haritalama” ¢alismasi-
nin sonuglarini takiben petrol endiistrisine yonelik bir sek-
tor incelemesi yurutmektedirss. Avusturya ve Almanya re-
kabet komisyonlar1 da akaryakit piyasasinda rekabetin za-
yifladigini tespit etmistir.

Tiim bu gelismeler bir arada degerlendirildiginde, AB’de
son donemde goriilen yiiksek enflasyon karsisinda eko-
nomi yonetimlerinin ellerindeki tiim araglari kullanma egi-
liminde olduklar1 goriilmektedir. Enflasyon ile miicade-
lede alisilagelmis para politikalar1 ve yapisal reformlarin
yant sira rekabet hukuku araglarinin kullanimi igin de ¢ag-
rida bulunulmustur. Rekabet otoritelerinin ise bu cagriya
kars1 kayitsiz kalmadiklari ancak miidahale i¢in daha soft
miidahale araglarini tercih ettikleri goriilebilecektir.

Otoritelerin kartel gibi yatay anlagmalar sonucu gercekle-
sen fiyat artislarina tepkisi her donemde oldugu gibi bu d6-
nemde de sorusturma agmak olmakla birlikte, sektor ince-
lemeleri, ¢alisma gruplari, tavsiye edilen iyi uygulama or-
neklerinin ise enflasyon ile micadele igin tercih edilen te-
mel politika araglar1 oldugu anlasilmaktadir.

32 https://www.gov.uk/government/news/international -agencies-put-
supply-chains-on-notice-against-collusion (Erisim Tarihi, 5.9.2024).
33 https://www.gov.uk/government/news/cma-to-scrutinise-infant-for-
mula-market-through-a-market-study (Erisim Tarihi, 5.9.2024).

34 https://www.gov.uk/government/news/cma-update-on-action-to-
help-contain-cost-of-living-pressures (Erisim Tarihi, 5.9.2024).

vance-and-impact-in-a-changing-world (Erisim Tarihi, 5.9.2024).

30 https://www.gov.uk/cma-cases/unit-pricing (Erigim Tarihi, 5.9.2024).
31 https://www.gov.uk/government/news/cma-updates-on-action-to-
contain-cost-of-living-pressures-in-groceries-sector (Erisim Tarihi,
5.9.2024).

35 https://www.epant.gr/en/enimerosi/press-releases/item/2446-press-
release-regulatory-intervention-in-the-petroleum-industry.html (Erisim
Tarihi, 5.9.2024).
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Zeynep Sengoren Ozcan, Cansu Peker — AB ve Tiirkiye'de Rekabet Hukuku ve Enflasyon Arasindaki iliski

Hem s6z konusu miicadele ¢agrisi hem de buna otorite-
lerce verilen olumlu cevap, esasen teknik gereksinimler-
den ziyade popiilist egilimlerle agiklanabilecektir. Zira, re-
kabetgi bir pazar tesisinin enflasyon tizerindeki olumlu et-
kisi ancak uzun dénemde gorulebilecektir. Ancak; sektor
arastirmalari, duyurular ya da enflasyonla miicadele igin
etkin bir rekabet hukukunun uygulanacag dair mesajlar ile
dahi kisa vadede sirketlerin ve fiyatlarin baski altina alin-
mast miimkiindiir.

V. Tiirkiye'de Rekabet Hukuku ve Enflasyon

V.1. Tiirkiye'de Enflasyon ve Rekabet Kurumu'nun
Rolii

Kdresel enflasyon sorunu, bagkanlik sistemine gegisin ya-
rattigt adaptasyon siireci ve diinyadaki uygulamalardan
farklilasan para politikas1 uygulamalar1 nedeniyle Tirki-
ye'de enflasyon diinya ortalamalarinin {izerinde seyret-
mektedir. 2023 yilinda yillik enflasyon TUIK'e gére %64,
ENAG'a gore ise %127 olarak kaydedilmigtir®.

Pandemi sirasinda, talebi ve yatirimlari canlandirmak igin
neredeyse tiim diinyada merkez bankalar1 faiz oranlarin
diistirmiistiir. Tiirkiye de bu siireci takip etmistir. Bununla
birlikte, pandemi sonrasinda artan enflasyonist baskilar
nedeniyle merkez bankalari faiz oranlarini kademeli olarak
artirmaya baglamustir. Ancak Tiirk ekonomi yonetimi, eko-
nomideki talep biiylimesini siirdiirmek i¢in faiz oranlarini
diisiik tutmus ve esnek bir para politikasi uygulamayi ter-
cih etmigtir. S6z konusu politika tercihi ise enflasyonun
yiiksek seyrinin devamina neden olmustur.

Bu gelismeler Tiirkiye'de enflasyonu ciddi bir sorun haline
getirmis ve miicadele icin ABD ve AB’de oldugu gibi re-
kabet hukuku gibi alternatif yontemleri goreve ¢cagirmistir.
Rekabet Kurumu’nun son donemdeki aktiviteleri ise, bu
¢agriya cevap verdigini ve enflasyonla miicadelede ken-
dine diisen rolii benimsedigini gostermektedir. Rekabet
Kurumu Baskani, konuk oldugu televizyon programlarin-
dan Briiksel merkezli MLex'e verdigi 6zel roportajlara®”
kadar pek ¢ok platformda bu sorumluluga vurgu yaparak,

36 TUIK ve ENAG farkli veri toplama yéntemleri ve frekanslari kullan-
makta, bu da enflasyon oranlarinda farkhliklara yol agmaktadir; TUIK
fiziki piyasalardan periyodik anketlere dayanirken, ENAG giinliik veri-
leri web taramasi yoluyla toplamakta, bu da érneklem buytikliklerinin
ve mal ve hizmet kapsaminin farkli olmasina neden olmaktadir. Bazi
yorumcular enflasyon hesaplamalarinda TUiK'ten ziyade alternatif
kaynaklara giivenmektedir, zira ekonomiyi daha iyi gdstermek

enflasyonla miicadele konusunda iizerlerine diisen gorevi
fazlastyla yerine getirdiklerini belirtmektedir.

Enflasyonla micadele hedefine verilen 6nemi gdsteren
baslica unsurlardan birisi Rekabet Kurumu'nun 2020-2021
Etki Analizi Raporu'nda, tiketicilerin Rekabet Kuru-
mu'nun kararlarindan fayda sagladiginin vurgulanmasidir.
Nitekim, ilgili Etki Analizi Raporu’nda Kurum, kararlari-
nin fiyatlarda 13,1 milyar dolar diisiise neden oldugunu ve
bunun GSYH'nin yaklasik %1,5'ine tekabiil ettigini vurgu-
lamugtir.

Enflasyonla mucadelede Ustlenilen bu gérevde, ¢alisma-
mizin dnceki boliimlerinde de ele aldigimiz tiim diinyada
artan populizm egiliminin de etkisinden bahsetmek mium-
kiindir. Bagkanlik sistemi sonrasinda kamu y6netiminde
goriilen merkezilesme de, enflasyonla micadele konu-
sunda geleneksel araglarin disina ¢ikabilmeyi ve rekabet
politikasini da bu dogrultuda kullanmay1 kolaylagtirmak-
tadir. Bu itibarla Rekabet Kurumu, geleneksel olarak enf-
lasyonla micadeleyi amaclamasa da son dénemde enflas-
yona Kars1 politikalar gelistirilirken akla gelen kurumlar-
dan biri olmaktadir. Burada rekabet hukukunun amaci olan
tiiketici refah1 kavraminin ve tiiketici refahinin ¢ogunlukla
fiyat disiisleri ile iliskilendirilmesinin de rolii biiyiiktiir.
Tiiketici refahin fiyat diisiisleri ile arttiran rekabet hukuku
uygulamalarinin giiniin sonunda enflasyon ile miicadeleye
de hizmet edecegine dair yorumun iilkemizde de benim-
sendigi anlasilmaktadir.

V.2. Enflasyonla Miicadelede Kullanilan Araglar ve
Riskler

Enflasyon ile micadelede tercih edilen rekabet hukuku
araglari incelediginde, ilk olarak Rekabet Kurumu’nun
COVID-19 salgimi ve sonrasindaki donemde tiiketicilerin
yasam maliyetlerini dogrudan etkileyen tiiketim mallarina
yonelik sorusturmalarmi yogunlastirdigi goriilmektedir.
Bu bakimdan Kurumun, AB’deki 6rneklere benzer se-
kilde, bir 6nceliklendirme politikasi izledigi anlagilmakta-
dir. Bununla birlikte, pandeminin en zorlu dénemlerinde
sorusturmalar1 ve yaptirim tedbirlerini gliglendirmeye yo-
nelik belirgin ¢abalar ile Rekabet Kurumu dinyadaki

amaclyla enflasyon oranlarinin kasitl olarak oldugundan daha disiik
hesaplandigina inanmaktadirlar.

37 https://www.foreks.com/haber/de-
tay/6540f86ac9e77c0001531edc/PICNEWS/tr/rekabet-kurumu-kule-
ozellikle-enflasyon-ile-mucadelede-gorevimizi-fazlasiyla-yerine-getiri-
yoruz/,(Erigim Tarihi: 11.03.2024).
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diger diizenleyici kurumlardan belirgin sekilde farklilas-
migtir.

Karar Ornekleri

Bu cercevede, hijyenik maske, limon ve sise su gibi temel
tiriinlerdeki fiyat artiglarina yonelik sorusturmalar yiiriitii-
lerek, tiiketicileri dogrudan etkileyen sektorlerde rekabet
kanunlarinin uygulanmasina yonelik kararlilik ortaya kon-
mustur. Bazi sorusturmalar ihlalle sonug¢lanmamis olsa da
Rekabet Kurumu’nun keskin fiyat artiglarnin yasandigi
sektorlerde rekabet yasalarinin yogun bir sekilde uygulan-
masint saglama konusundaki titizliginin altin1 ¢izmis ve il-
gili sektorlere bu sekilde bir mesaj vermistir.

Rekabet Kurumu’nun bu kapsamdaki en énemli kararla-
rindan biri ise Perakende I kararidir® Ilgili karar, market
zincirleri ve tedarikgiler arasindaki bir hub-and-spoke kar-
telini konu almaktadir. Bu Karar, tiikketiciye dogrudan do-
kunan marketlerdeki artan fiyatlar1 hedef alarak tiiketicile-
rin yararma bir yaklasim sergiledigi i¢in biiyiik ilgi gor-
miistiir®. {lgili karar 5 zincir market ve bir tedarikgiyi top-
lamda 2,7 milyar TL (yaklasik 258 milyon avro) idari para
cezasina carptirmistir. Benzer sekilde, Perakende Kararn
I140, tedarikgiler ve market zincirleri arasindaki esgiidiimlii
fiyatlandirma uygulamalar nedeniyle tesebbiislere para
cezalari uygulamustir.

Bu kararlar, organik bilylime sonucunda indirim marketle-
rin artan pazarlik giiclerini; artan maliyetler karsisinda te-
darikgileri fiyatlarin1 artirmaya zorlamalarindan kaynak-
lanmistir. Bu baglamda, marketler, bazi tedarikgileri fiyat
artiglarin1 koordine etmek amaciyla bir hub olarak kullan-
mustir.

Ayrica, Rekabet Kurumu’nun Bebek Mamasi Karari# ve
muz toptan ticaretine iligskin sorusturmalari#z gibi érnekler
de yiiksek fiyatlari ele alma ve adil rekabeti saglama ¢aba-
larint gostermektedir.

Ayrica Rekabet Kurumu, pandemi sonrasi incelemelerinde
enflasyon sepetindeki agirligi ve tiiketiciler iizerindeki
dogrudan etkisi nedeniyle 6zellikle gida ve icecek sektor-
leri olmak iizere tiiketim mallarina oncelik vermistir. Bu
yaklasim, AB’de goriilen ve rekabet hukukunun

38 Rekabet Kurulu'nun 28.10.2021 tarih ve 21-53/747-360 sayili ka-
rari.

39 Tirkkan, E. “Tesebbislerin ve Rekabet Kurumu'nun Enflasyonla
Miicadeledeki Roll”, s.3, https://rekabetdernegi.org/dosyalar/Reka-
betForumu155.pdf, (Erigsim Tarihi: 11.03.2024).

uygulanmasi yoluyla enflasyonla miicadele ¢abalariyla da
ortiismektedir.

Sektor Arastirmalari

Rekabet Kurumunca kullanilan birkag enflasyon ile miica-
dele arac1 ise sektor arastirmalaridir. Yag Meyve ve Sebze
sektor aragtirmasinin nihai raporu 2022 yilinda yayimlan-
mustir. {lgili raporda enflasyonun etkileri 6zellikle vurgu-
lanmaktadir. Rapor, Tiirkiye'nin tarim sektoriindeki azalan
i giicii ve ekilebilir arazi, diisiik piyasa seffafligi ve tireti-
cilerin finansal sikintilar1 gibi zorluklarina da dikkat ¢ek-
mistir. Ayrica, temel girdilerde ytiksek ithalat bagimlilif
ve girdi piyasalarindaki oligopolistik dinamiklerin, Ureti-
cilerin pazarlik giiclinii sinirladig1 belirtilmektedir. Rapora
gore, iklim etkileri nedeniyle yasanan fiyat istikrarsizligi,
enflasyonist baskilarla birleserek bu zorluklar1 daha da ar-
tirmakta ve piyasa istikrar igin diizenleyici miidahale ge-
rektirmektedir. Dolayisiyla, enflasyonist baskilar ile karst
karstya olan bu sektore iliskin olarak yapisal birtakim so-
runlar tespit edilmistir.

Ayni yil, Hizli Tiiketim Mallar1 Perakendeciligi (“HTM”)
Sektor incelemesi Nihai Raporu da yayimlanmustir. Rapor,
HTM pazarinda 6zellikle dort biiyiik oyuncu etrafinda se-
killenen yiiksek pazar giiciine deginmektedir. Bu pazar gii-
cliniin ise bilylik perakendecilerin karliliklarim artirirken
pazara giris engeli olusturdugu vurgulanmistir. Dikey en-
tegre sirketler dlgek ekonomilerinden faydalanirken, indi-
rim marketleri ise 6zel markali iriinler ve benimsedikleri
esnek stratejilerle pazar giicii kazanmaktadir. Raporda, pe-
rakendecilerin tedarik¢ilere karsi ek ticretler ve tek tarafl
sozlesme degisiklikleri gibi uygulamalar ile kotuye kullan-
diklart bir alici giiciiniin varhigin tespit etmistir. Rapor
uyarinca, dijitallesme sektorii degistirmekte, ¢evrimici sa-
tiglar hizla artmakta ve ilgili {irlin ve cografi pazar tanim-
lar1 evrilmektedir. Ozel markali {iriinlerin iireticileri ve pe-
rakendecileri arasinda rekabet agisindan hassas bilgilerin
degisimini engellemek i¢in “Cin Seddi”” ihtiyac1 tartisil-
makta olup olay bazli bir degerlendirme yapilmasi 6neril-
mektedir. Tiiketicinin giinliik hayat1i ve tiiketiminde
Onemli yer tutan market raflarinda fiyat artiglarimin tepki
cektigi bir donemde Rekabet Kurumu boylelikle ilgili

40 Rekabet Kurulu'nun 5.12.2022 tarih ve 22-55/863-357 sayil karari.
41 Rekabet Kurulu'nun 30.06.2022 tarih ve 22-29/483-192 sayili ka-
rar.

42 Rekabet Kurulu'nun 11.11.2021 tarih ve 21-55/780-386 sayili ka-
rar.
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sektordeki fiyat katiligina zemin hazirlayan pazar yogun-
lagmasina dair tespitlerde bulunmustur.

Yakin zamanda, Kurum kirmizi et sektorii hakkinda bir
sektor arastirmasi baglatmigtir+3. Tam da Ramazan ay1 bas-
langic1 6ncesine gelen artan fiyat artiglan sikayetleri lize-
rine gelen bu duyuru, enflasyonun tetikledigi Rekabet Hu-
kuku incelemelerine giizel bir drnek teskil etmektedir. Bu
kapsamda Rekabet Kurumu Bagkani, Birol Kiile, Bu nok-
tada “vatandagslarimizin uygun fiyatlarla et ve et iiriinle-
rine ulagabilmesi amaciyla iizerimize diiseni yapacagiz"
44 ifadeleri ile enflasyon ve hayat pahaliligina kars1 Reka-
bet Kurumu miidahalelerindeki kararlilig1 ortaya koymak-
tadir.

Ozellikle tiiketicileri dogrudan etkileyen sektdr ve {iriin-
lere dair baglatilan sektdr incelemeleri ve buradaki fiyat ar-
tiglarinin yapisal nedenlerine dair tespitler, tipki AB iilke-
lerindeki rekabet otoriteler gibi Rekabet Kurumu’nun da
sektdr incelemelerini enflasyonla miicadele agisinda kulla-
nilabilecek bir rekabet hukuku araci olarak benimsedigini
gOstermektedir.

Yeniden Sanis Fiyatni Tespiti

Ayrica Rekabet Kurumu, tedarikgiler tarafindan belirlenen
yapay sisirilmis fiyatlarla miicadele etmenin bir yolu ola-
rak gordiigii yeniden satig fiyatinin belirlenmesi konusunu
da siklikla ve oldukga kati bir yaklagim ile sorugturmakta-
dir. Elektronikten kozmetige, pek ¢ok farkli sektorde ta-
mamlanan ve yiiriitilmeye devam eden sorusturmalarda,
Kurul’un bu tiir ihlalleri amaci bakimindan ele aldig1, pa-
zarda higbir rekabeti siirlayici etki dogurmasa dahi yeni-
den satis fiyatim tespit eden saglayicilan agik sekilde ce-
zalandirdig1r goriilmektedir. Rekabet Kurulu Bagkani,
Kiile, yaptig1 agiklamalarda yeniden satig fiyat1 tespitini
“kirmizi gizgileri” olarak tanimlamigtire.

Fiyat Regiilasyonu

Onceliklendirme ve sektér incelemelerine ek olarak Tiir-
kiye’de diger pek ¢ok iilkeden farkli olarak enflasyon ile

43 https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/kirmizi-et-sektorune-yonelik-
sektor-ince-b346ba5b5a93ee118eca00505685da39 (Erisim Tarihi:
11.03.2024).

44 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rekabet-kurumu-ramazan-oncesi-

miicadele konusunda dogrudan fiyat regiilasyonunun ter-
cih edildigi de anlasilmaktadir. S6z konusu fiyat kontrolii
ya da regiilasyonu dogrudan Rekabet Kurumu eliyle degil
fakat Ticaret Bakanligi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bu kapsamda, fahis fiyat artislar1 ve stoklama uygulama-
lar1 yapan firmalar1 denetlemek ve para cezalar1 uygula-
mak iizere Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu (“HFDK”)
olusturulmustur. Bu kurul Rekabet Kurumu'ndan bagimsiz
olarak faaliyet gostermekte ve COVID-19 salgim da dahil
olmak Uzere acil durumlarda haksiz fiyat uygulamalarini
ele almaya odaklanmaktadir4e.

HDFK Xkararlar1 enflasyonist baskilar1 azaltmay1 hedefler-
ken, Kurul uygulamalarinin girisim 6zgiirligii ve miilkiyet
haklarmi ihlal edebilecegine dair elestiriler de almistir. Bu-
nunla birlikte HDFK, basta gida ve icecek sektorleri olmak
lizere araba satiglar1 gibi diger alanlar1 da hedef alarak fa-
aliyetlerini stirdiirmektedir+7.

HFDK, piyasalarda haksiz fiyat uygulamalarini denetle-
mek amaciyla olusturulmus olup, 6zellikle olaganiistii do-
nemlerde devreye girmesi dngoriilen bir mekanizma ola-
rak tasarlanmustir. Bu tiir bir kurul, enflasyonist baskilarin
arttigl donemlerde, fiyatlarin makul seviyelerde tutulma-
sin1 saglamak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Ancak, bu tiir kurullarin siirekli ve yaygin bir sekilde kul-
lanilmasi, piyasa ekonomisine zarar verebilecektir,
HFDK gibi kurullar, piyasa mekanizmalarina miidahale
ederken, rekabetin dogal isleyisini bozma riskini de tasi-
maktadir. Bu baglamda, bu tiir miidahalelerin sadece acil
durumlarda ve sinirl bir siireyle kullanilmasi temel bir ku-
ral olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Strekli midahaleler, pi-
yasalarda belirsizlik yaratarak, yatirimer giivenini zedele-
yebilecek ve uzun vadede rekabeti olumsuz etkileyebile-
cektir. Rekabet hukukunun temel prensiplerinden olan pi-
yasa mekanizmasinin isleyisi ve piyasa fiyatlarinin etkin
olusumuna zara verebilecektir.

/1043612/the-lesser-evil-assessment-of-the-turkish-unfair-pricing-as-
sessment-board.

47 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rekabet-kurumu-ramazan-oncesi-
kirmizi-et-sektorunu-radarina-aldi/3148807, (Erisim Tarihi:

kirmizi-et-sektorunu-radarina-aldi/3148807, (Erisim Tarihi:
11.03.2024).

45 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/rekabet-kurumu-baskani-kule-kar-
teller-ve-raf-fiyatlarina-yapilan-mudahaleler-kirmizi-cizgimiz/3094350

11.03.2024).

48 Dog. Dr. Emin Koksal, “Unfair Price Assessment Board — Should be
for emergency use only!”, 2024, https://eminkok-
sal.com/2024/02/23/unfair-price-assessment-board-should-be-for-

46 Bkz, Koksal, E. ve Canbeyli, A. (2021). “The Lesser Evil? A

emergency-use-only/

ment Of the Turkish Unfair Pricing Assessment Board”.
https://www.mondag.com/turkey/antitrust-eu-competition-
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Tiim bu ag¢iklamalar 1s181nda, Rekabet Kurumu’nun enf-
lasyonla miicadelede agik bir sorumluluk iistlenmemis olsa
da tlketicileri etkileyen sektorlerde artan incelemeleri, re-
kabet hukukunun uygulanmasi yoluyla fiyat seviyelerinin
distiriilmesine yonelik bir kararlihga isaret etmektedir. Ni-
tekim Kurum Bagkani, Birol Kiile de yaptig1 agiklamalarda
enflasyon ile ilgili olarak lizerine diisenleri yerine getirdik-
lerinden bahsetmekte ve rekabet hukuku sorusturmalarinin
tesis ettigi rekabet ortaminin getirdigi fiyat distislerine ve
tilketici faydasmna vurgu yapmaktadir. Rekabet Ku-
rumu’nun bu miicadele sektdr aragtirmasi gibi araglara
sik¢a bagvurdugu anlasilmaktadir.

Ayrica, Kurul’un son dénemdeki sorusturmalart inceledi-
ginde bunlar arasinda tiiketim iriinlerinin 6n plana ¢ikt1g1,
Kurumun tiiketiciye dogrudan temas eden sektorlere dair
incelemelerini siklastirdig1 da goriilmektedir. Ayrica Tiir-
kiye’de, pek ¢ok diger iilkeden farkl olarak fiyat kontrol-
leri ve bu amagla kurulmus olan HFDK’y1 da enflasyon ile
micadele bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Dogrudan fiyat
tespitleri her ne kadar, rekabet hukuku miidahale araglar
arasinda zaman zaman sayilsa da AB ya da ABD’de tercih
edilen bir arag¢ oldugu sdylenemeyecektir.

VI. Sonug

Sonug olarak, enflasyonun son dénemde kiresel ¢apta ye-
niden yiikselise gecmesi, enflasyon ve rekabet politikasi
arasindaki karmagik etkilesimin Onemini vurgulamistir.
Merkez bankalari geleneksel olarak enflasyonla miicadele
i¢in parasal araglar1 kullamirken, mevcut ekonomik ortam
rekabet politikasini fiyat istikrarini korumak igin tamam-
layict bir arag olarak 6n plana ¢ikarmistir. Kuskusuz reka-
bet hukuku miidahalelerinin enflasyonu baskilamaktaki et-
kinligi, basaris1 ve yaygimligi para politikasi araglart ya da
yapisal reformlar ile karsilastirildiginda ¢ok zayiftir. Re-
kabet hukuku uygulamalarina agirlik verilerek enflasyo-
nun diistiriilebilecegine yonelik heniiz yeterli teorik ya da
ampirik ¢aligma bulunmadigina dikkat ¢ekilmelidir.

Rekabet hukuku ile enflasyon arasindaki iliskiye dair en
glincel tartismalarin arasinda hangi rekabet hukuku aragla-
rinin enflasyon ile miicadele konusunda kullanilabilecegi
yer almaktadir. Avrupa rekabet otoriteleri ve Tirkiye'de
Rekabet Kurumu, enflasyonist baskilari, artan fiyatlari ve
artan hayat pahaliligim ele almak igin proaktif dnlemler
alarak enflasyon ile miicadelede bazi rekabet hukuku arag-
larinin fayda saglayabilecegine dair tarafta yer almislardir.
ABD’nin ise, rekabet hukukunu bir miicadele araci olarak

gormekten ziyade, enflasyonun zemin hazirladigi rekabet
ihlallerine odaklandig1 goriilmektedir.

AB ve Tirkiye’de enflasyon ile miicadeleye destek olmak
amactyla, en ¢ok kullanilan rekabet hukuku araglarinin,
basta gida ve igecek piyasalart olmak lizere baz1 sektorle-
rin dnceliklendirilmesi, piyasa arastirmalar1 yapilmasi ve
hayat pahaliligindaki artislarin ele alinmasi oldugu dikkat
cekmektedir. Turkiye, tiim bunlarin yam sira ve diger {il-
kelerden farkli olarak fiyat kontrol mekanizmasindan da
yararlanmaktadir. Ancak fiyat kontrollerinin rekabet huku-
kunun temel prensipleri olan etkin isleyen piyasa mekaniz-
masinin olusturdugu fiyatlara glivenin tam aksine isaret et-
tigi agiktir. Fiyat kontrolil i¢in olusturulan kurullarn sii-
rekli devrede tutulmasi, piyasa mekanizmalarina zarar ve-
rerek, rekabeti ve yatirim ortamini zayiflatabilecektir. Fi-
yata dogrudan miidahalelerin pazarlarin isleyisi kalici ola-
rak bozma riski nedeniyle ancak ¢ok sinirl ve gerekli hal-
lerde bagvurulmasinin énemine dikkat ¢ekilmesinde fayda
gorulmektedir.

Ote yandan, rekabet otoritelerinin enflasyonla miicadele-
nin bir pargast olma konusundaki istekliligi, birtakim risk-
leri de beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, son d6-
nemde neo-brandazyen akimlar ve popiilist rekabet huku-
kunun Turkiye dahil olmak Uzere tiim diinyada yiikseligine
taniklik ederken enflasyonla miicadele konusu bu gerge-
vede verilen orneklerin basinda gelmektedir. Enflasyonla
miicadelenin ajandalara alinmasi rekabet otoritelerinin po-
pulist uygulamalarina genis bir zemin hazirlamakta ve oto-
ritelerin tutarlilik ve 6ngoriilebilirlik eksikligi elestirileri
ile kars1 karstya kalmasina neden olabilmektedir. Bu kap-
samda, rekabet hukukunun temel ilkelerine bagh kalina-
rak, enflasyonun isleyisini bozdugu piyasalarin 6ncelik-
lendirilmesi zaten giiniin sonunda enflasyon karsisinda
miicadeleye elbette ki destek olacaktir. Nitekim, bozulan
rekabetin yeniden tesis edilmesinin yarattigi etkinlik ve
faydalar pazarlarin etkin isleyisine yapisal olarak katki
saglayacaktir. Buna karsin kisa vadeli ve rekabet hukuku-
nun temel prensipleri ile bagdagsmayan mudahalelerin ise
giiniin sonunda pazarlarin isleyisinin daha da bozulmasina
yol agmast riski s6z konusudur.
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